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4z caiima. ACTA RELATIVA A LA SESION EXTRAORDINARIA 16/17

En Mexicali, Baja California, siendo las trece horas del dia dieciocho
de mayo de dos mil diecisiete, se reunieron en la sala de sesiones del
Consejo de la Judicatura del Estado, los integrantes del Comité
Técnico de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Magistrado Presidente Jorge Armando Vasquez, Magistrado Félix
Herrera Esquivel, Consejero de la Judicatura, Licenciado Gerardo
Brizuela Gaytan, Oficial Mayor del Consejo de la Judicatura,
Licenciado César Morales Lépez, Contralora del Poder Judicial,
Licenciada Norma Olga Angélica Alcala Pescador y la Directora de la
Unidad de Transparencia, Maestra en Derecho Elsa Amalia Kuljacha
Lerma, Secretaria Técnica del Comité, para celebrar la sesion
extraordinaria 16/2017 del presente afio.

La Secretaria del Comité da cuenta con el quérum de asistencia al
Presidente, quien declara su existencia, por lo cual se inicia esta
sesion. Acto continuo, sometié a sus integrantes el orden del dia en
los siguientes términos:
ORDEN DEL DIA
L. Aprobacion del orden del dia.
Por unanimidad se aprobé en sus términos.

I Asuntos a tratar:
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UNICO. Procedimiento de clasificacién de la informacion 09/201 7,
derivado de la solicitud presentada mediante el Sistema de Solicitudes
Electrénicas del Poder Judicial, registrada el cinco de mayo de dos mil

diecisiete, bajo el folio nimero 0127/17.

Visto el proyecto de resolucion presentado por la Secretaria
Técnica, se puso a discusion el asunto y con las facultades que se le
confieren al Comité, en las fracciones | y Il del articulo 54, de la nueva
Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para el
Estado de Baja Califomia; 8 y 11 fraccién XllI, del Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, se aprobé por unanimidad de votos por
sus propios y legales fundamentos, autorizando la clasificacién
de la informacidén de caracter confidencial omitida en las tres
versiones puablicas correspondientes a las causas penales
nimeros 371/2012, 435/2008 y 753/2008, dictadas por el Juez
Primero de lo Penal del Partido Judicial de Tijuana, Baja
California, y, una versién publica de la sentencia dictada por la
Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California, relativa al Toca Penal 2547/2013, CONSIDERANDO que:

1) Como antecedentes tenemos que mediante la solicitud de
referencia se pide: “(...)copia digital o escaneada de la sentencia en
primera y segunda instancia, dictada en contra de ********** dentro de
la causa penal 371/2012 del indice del Juzgado Primero de lo Penal
del Partido Judicial de Tijuana, Baja California; copia digital o
escaneada de la sentencia definitiva en primera instancia del interno
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ke derivada de la causa penal 435/2008 del indice del Juzgado
Primero de lo Penal del Partido Judicial de Tijuana, Baja California y
copia digital o escaneada de la sentencia de primera instancia del
interno ********* derivada de la causa penal 753/2008 del indice del
Juzgado Primero de lo Penal del Partido Judicial de Tijuana, Baja

California”“.

Por oficios niumeros SGA/436/2017 y 94-P de fechas de recibido 11 y
18 de mayo del afio que transcurre, signados por la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California y por el Juez Primero Penal de Tijuana, dan contestacién a
la solicitud mencionada, remitiendo las versiones pulblicas solicitadas,
en las cuales se suprimieron los datos que fueron clasificados como
confidenciales, cubriendo el espacio correspondiente mediante la

utilizacién de una linea negra o de asteriscos.

Recibidas las versiones publicas en la Unidad de Transparencia y
verificado por ésta, que se hubiesen suprimido los datos personales de
las constancias de acuerdo a la normatividad aplicable, se turné el
documento y proyecto de resolucién, para el andlisis del Comité de
Transparencia, el que, atendiendo al articulo 141 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, por tratarse de una solicitud en la que se
ve involucrada informacion confidencial, procede a determinar si
los datos suprimidos en el documento que se analiza, son o no

confidenciales, aplicando la prueba de dafio a que se refiere el
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articulo 109 de la Ley local de transparencia y acceso a la informacion

publica, tomando en cuenta que:

2) En principio, toda informacién generada, administrada, adquirida o
en posesion del Poder Judicial, por virtud del ejercicio de sus
competencias, funciones vy atribuciones, es pulblica, con las
salvedades establecidas en la propia ley. La elaboracién de
versiones publicas, de conformidad con los Lineamientos que para
tales efectos se han autorizado y se encuentran publicados en el
Portal de Obligaciones de Transparencia, permite la consulta
publica de todo documento o resolucién emitida, con excepcién
de la informacién considerada confidencial o reservada. Como acto
previo se requiere, emitir un criterio que clasifique la informacién
como reservada o confidencial. Al respecto, el articulo 106 de la Ley
en cita, indica que la clasificacion es un proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina, que la informacién en su poder encuadra

en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Por otro lado el articulo 139 de la Ley estatal multicitada, dispone que:
“En caso de que la clasificaciéon se hiciere con motivo de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los

motivos que la justifiquen y aplicar una prueba de dafio (...)".

Esto implica precisar la normatividad que expresamente le otorga el
caracter de confidencial a la informacién omitida, y determinar si con

su difusién se causaria un serio perjuicio al interés o intereses publicos
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tutelados, es decir, la existencia de una expectativa razonable de dafio
presente, probable o especifico, a lo que la doctrina ha denominado la

prueba del daio.

3) Asi encontramos para el acto de clasificacion, como elementos

objetivos los siguientes:

3.1) Las versiones publicas de mérito, fueron elaboradas en
observancia al marco normativo que rige en la materia, esto es, a
lo establecido en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, 4 fracciones VI, Xli, XV, 106, 107 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 6 fracciones Ill y VI, 17, 18,
30, 35, 37, 40, 43 y relativos del Reglamento para la Transparencia y
el Acceso a la Informacién Puablica del Poder Judicial del Estado y 1, 2
fraccion XIV, 4, 9, 10, 13, 14, 16, 20, Ultimo parrafo, 21 y demas
relativos de los Lineamientos para la elaboracién de versiones
publicas de documentos y resoluciones que tiene bajo su resguardo el

Poder Judicial del Estado de Baja California.

3.2) De los propios documentos en estudio, se desprende que no
existe consentimiento expreso de los sujetos particulares
titulares de los datos personales, que intervienen en los procesos
judiciales enunciados, para que éstos puedan ser comunicados a
terceros, como se exige en el diverso numeral 140 del Reglamento de

la Ley local de la materia.
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3.3) En virtud de lo anterior y como consecuencia de la aplicacién
normativa resefada, se suprimié toda informacién de caracter
confidencial de los particulares que intervienen en los procesos
jurisdiccionales de mérito, lo cual se justifica, considerando que es
innegable que la divulgacion de estos datos representa un
perjuicio real y significativo para sus titulares y del interés
piblico de tutelar la vida privada y la intimidad de los
particulares, ya que se trata de informacién que no es de interés
general; es decir, los datos omitidos se refieren a; nombres de los
inculpados, acusados, procesados, ofendidos, nombres de los
familiares de los inculpados, sujetos pasivos, testigos, domicilios,
edad, alias, ubicacién y razén social de la parte ofendida, informacién
acorde a la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica
del para el Estado de Baja California, que establece en su articulo 4,
fraccion Xll, que se entendera por informacién confidencial: La
informacion en posesion de los sujetos obligados que refiera a datos
personales; la que se refiere al secreto bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, burséatil y postal cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre
que tengan el derecho de entregarla con ese caracter; por lo que no
puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos
casos que asi lo contemple la Ley General o la presente Ley”,
aseveracion que se robustece en el diverso precepto normativo 136,
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California, que a la letra reza: “Se
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consideran datos personales, de manera enuncialiva mas no
limitativa: la informacion numérica, alfabética, gréfica, fotogréfica,
acustica o de cualquier ofro tipo, concerniente a una persona
fisica o juridica identificada o identificable, tales como el nombre,
nuamero telefénico, edad, sexo, registro federal de contribuyentes,
clave Unica de registro de poblacion, estado civil, domicilio, direccion
de correo electrénico, origen racial o étnico, lugar y fecha de
nacimiento, lugar de origen y nacionalidad, ideologia, creencias o
conviccibn religiosa, filosofica, politica o de ofro género; los referidos a
las caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales, preferencias
sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier otro referente al estado
de salud fisico o mental, datos laborales, idioma o lengua, escolaridad,
patrimonio, ftitulos, certificados, cédula profesional, saldos bancarios,
estados de cuenta, nimeros de cuenta, bienes muebles e inmuebles,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, buré de
crédito, seguros, afores, fianzas, tarjetas de crédito o de débito,
contrasefias, huellas dactilares, firma autégrafa y electronica, cédigos

de seguridad, efcétera.

Es de tener presente que ademas existe la obligacion de los sujetos
obligados de proteger y resguardar la informacién clasificada
como reservada ¢ confidencial, dispuesta por la Ley estatal de la
materia, en el articulo 16, fraccion VI, y los diversos numerales 121 y
139 del Reglamento de dicha Ley, que establecen que en caso de
que la clasificacién se hiciere con motivo de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los

motivos que la justifiquen y aplicar una prueba de dafo, de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley estatal, la Ley General de
Transparencia, el Reglamento de la Ley local y los Lineamientos
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia y demas
disposiciones aplicables, por lo que resulta pertinente citar el Articulo
Segundo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales, que indica que se entenderi por
“Prueba de Dafio: la argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién
de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafo que puede producirse con la

publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

Asi las cosas y dada la obligacién de demostrar de manera fundada y
motivada, que la divulgaciéon de informacién lesiona el bien juridico
tutelado por tratarse de informacion concerniente a una persona fisica
o juridica identificada o identificable y que el dafio que puede
producirse con su publicidad, es mayor que el interés de conocerla, se
determina que al tratarse de datos personales de caracter
confidencial protegidos por la Ley y que no se cuenta con la
autorizaciéon de los titulares de los mismos, para su entrega o
divulgacién, debe clasificarse la misma como confidencial y

restringirse su acceso.
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Efectivamente, con la aplicacién de la prueba del dafio, el sujeto
obligado debe justificar conforme al articulo 109 de la Ley estatal de la
materia que: |. La divulgacioén de la informacidén representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o de la seguridad nacional. A este respecto cabe decir que
liberar la informacién de los sujetos privados que intervinieron en el
proceso de interés para el solicitante, representa un riesgo real de
injerencia de toda indole en sus vidas privadas, no autorizada, de
ahi que no pueda liberarse la informacién, privilegiando el
derecho a la intimidad de los particulares; Il. El riesgo o perjuicio
gue supondria la divulgacion supera el interés plblico general de que
se difunda. Del analisis del punto anterior, se advierte que el dario
que se pudiese causar a los particulares al divulgar sus datos
personales, supera el interés publico de que se conozcan, pues
no se puede suponer ningin interés publico de liberarse los
mismos, por lo que la clasificacién de confidencialidad debe persistir,
pues se reitera, que no se cuenta con el consentimiento de los
particulares para la liberacién de sus datos; Ill. La limitacion se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En el caso que nos ocupa,
la limitacion al derecho de acceso a la informacién es
proporcional a la proteccién de la intimidad de los terceros y es el
unico medio para evitar el perjuicio, pues frente al marco
constitucional vigente, en términos del articulo 1 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
autoridad debe dar igual tratamiento en la proteccién de los

derechos fundamentales, tanto del solicitante de la informacion

Acta relativa a la Sesion Extraordinaria 16/17 Pag. 9 de




Comité Técnico de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Judicial del Estado

como de los sujetos de quienes se deben proteger sus datos

personales.

4) En consecuencia, los integrantes del Comité con voto,
ACUERDAN: aprobar la clasificacion de confidencialidad de los
datos personales de los sujetos que intervienen en las causas
penales 371/2012, 435/2008 y 753/2008, radicados en el Juzgado
Primero Penal del Partido Judicial de Tijuana, Baja California, asi
como la relativa a la versién publica de la sentencia dictada por la
Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia dentro del toca penal
2547/2013, conforme al proyecto presentado, al no contar con el
consentimiento expreso de los titulares de éstos y por las

razones y fundamentos expuestos con anterioridad.

Notifiquese y entréguese copia de esta acta al solicitante, por
conducto de la Unidad de Transparencia, junto con la respuesta vy
versiones publicas de los asuntos judiciales de su interés. Igualmente,
lo anterior debera notificarse via correo electrénico, por conducto de la
Unidad de Transparencia, al Titular del Juzgado Primero Penal del
Partido Judicial de Tijuana, Baja California y asimismo, a la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

para su conocimiento y fines legales procedentes.

Sin otro asunto que tratar, se cierra esta sesién, siendo las catorce

horas del dia dieciocho de mayo de 2017.

-
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